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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 16/12/2020
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 06784e20
Exercicio Financeiro de 2019

Camara Municipal de NAZARE
Gestor: Eval Paulo da Silva

Relator Cons. Subst. Claudio Ventin

ACORDAO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Cémara
Municipal de NAZARE, relativas ao exercicio
financeiro de 2019.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 71 INCISO II, da Constituigao
Federal, art. 91, inciso Il, da Constituicido Estadual e art. 1° inciso Il da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em consideragdao, ainda, as colocacgdes
seguintes:

I. RELATORIO

1. DOCUMENTAGAO
1.1 REMESSA AO TCM/BA

A prestacdo de contas da Cémara Municipal de Nazaré, correspondente ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Eval Paulo da Silva,
ingressou eletronicamente neste Tribunal de Contas dos Municipios em 30 de abril
de 2020, em atendimento ao prazo estabelecido no art. 7°, da Resolugdo TCM n°
1.060/05, sendo protocolada sob e-TCM, sob o n°® 06784e20.

1.2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

As contas do Poder Legislativo ficaram em disponibilidade publica, para exame e
apreciacao pelos contribuintes, juntamente as contas do Poder Executivo, pelo
periodo de 60 dias, através do endereco eletrénico
http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublical/listView.seam, em cumprimento ao
disposto no § 3° do art. 31, da Constituigdo Federal, no § 2° do art. 95, da
Constituicao Estadual e no art. 54, da Lei Complementar Estadual n° 06/91, tendo
sido apresentado ato de disponibilidade publica das Contas, em conformidade com
as disposic¢oes do art. 48 da Lei Complementar n® 101/00.

1.3 NOTIFICAGAO E RESPOSTA DE DILIGENCIA ANUAL

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios, as contas foram submetidas ao
crivo dos setores técnicos, que expediram a Cientificacdo/Relatério Anual e o
Pronunciamento Técnico, conforme notificagdo do gestor realizada através do Edital
n°® 713/2020, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCM/BA em 15 de outubro de
2020, para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, trazer a colagdo os
esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios, sob pena da aplicagéo
de revelia e suas consequéncias.
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A notificagdo sobredita resultou na apresentacao de defesa pelo gestor, em 06
de novembro de 2020, acompanhada de documentos, através do qual o gestor
exerceu os seus direitos constitucionais ao contraditério e ampla defesa,
preconizados no inciso LV, do art. 5° da Constituigdo Federal, cumprindo a
relatoria as observagdes seguintes:

2. DOS EXERCICIOS PRECEDENTES

As Prestacbes de Contas dos exercicios financeiros de 2016, 2017 e 2018
foram objeto de manifestacédo deste Tribunal, nos seguintes sentidos:

Relator Exercici Processo Opinativo Muita (R$)
o
Cons. José Alfredo 2016 |07922e17 Aprovacao com R$1.500,00
Dias ressalvas
Cons. Subst. Claudio | 2017 |04022e18 Aprovagdo com | @ --——-—-m——-
Ventin ressalvas
Cons. Raimundo 2018 |04738e19 Aprovagédo | @ -
Moreira
Il. FUNDAMENTAGCAO

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 32 IRCE o acompanhamento da execucéao
orcamentaria da Camara Municipal de Nazaré, cujo resultado se encontra
consubstanciado na Cientificacdo/Relatério Anual, sendo registradas as
seguintes irregularidades:

a) ilegalidade na contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria juridica e contabil por inexigibilidade de licitagdo, n°s
001/2019, 002/2019, 003/2019 e 004/2019, em desacordo com o art. 25, I, da
Lei 8.666/93, conforme Achado n°® 000771.

4. ORCAMENTO

A Lei Orgamentaria Anual (LOA), Lei n.° 846/2018, de 26/10/2018, fixou
dotagdes para Unidade Orcamentaria da Camara no montante de
R$2.435.000,00.

5. ALTERACOES ORGAMENTARIAS

5.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Através dos Decretos Executivos foram abertos créditos adicionais
suplementares por anulagcdo de dotagcbes orcamentarias no montante de

R$135.790,00, estando esses valores devidamente contabilizados no
Demonstrativo de Despesa do més de dezembro/2019.
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5.2 ALTERAGAO DE QDD

Nota-se, através de decretos, alteracbes no QDD - Quadro de Detalhamento
da Despesa, totalizando R$32.200,00, as quais foram devidamente
contabilizadas no Demonstrativo da Despesa Orgamentaria de
dezembro/2019.

6. ANALISE DOS BALANCETES
6.1 DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL — DHP

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo(a) Contabilista Sr. Edson
Moura Costa, CRC n° 009548/0-0, constando a Certiddo de Regularidade
Profissional, em atendimento a Resolucdo n°® 1.402/12, do Conselho Federal
de Contabilidade.

6.2 DEMONSTRATIVO DE RECEITAS/TRANSFERENCIA DE DUODECIMOS

Durante o exercicio de 2019, foi repassado a Camara, a titulo de duodécimo,
pelo Executivo, a quantia de R$2.074.865,72, conforme Demonstrativo das
Contas do Razao.

6.3 RECEITAS E DESPESAS EXTRAORGAMENTARIAS

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorgamentarios de
dezembro/2019, registram para as retengdes e recolhimentos o0 montante de
R$378.319,70, nao havendo assim obrigacdes a recolher.

6.4 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL

As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

6.5 DIARIAS

No exercicio sob exame, a Camara Municipal realizou despesas com diarias no
valor de R$4.600,00, correspondendo a 0,25% da despesa com pessoal de
R$1.845.896,98.

7. RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Conforme Pronunciamento Técnico, nao houve a inscricdo em restos a pagar
no exercicio, contribuindo para o equilibrio fiscal da Entidade, em
cumprimento ao art. 42 da LC n° 101/00 (LRF).

8. SALDO DE CAIXA E/OU BANCOS

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o
exercicio com saldo de R$0,00, estando compativel com Demonstrativo das
Contas do Razdo de dezembro/2019. O referido termo foi assinado pelos
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membros da Comissao designados pelo Presidente, cumprindo o disposto no
art. 10, item 2, da Resolugao TCM n°® 1060/05.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliacbes bancarias
complementadas pelos extratos do més de janeiro do exercicio subsequente,
foram encaminhados em cumprimento ao item 4, art. 10, da Resolugdo TCM
n.° 1.060/05.

9. DEMONSTRATIVO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Foi apresentado o Demonstrativo dos Bens Mdéveis e Iméveis, observando o
disposto no item 7, art. 10, da Resolugdo TCM n° 1060/05, contemplando saldo
anterior de R$48.978,56, havendo incorporagdo de bens no valor de
R$16.902,00 e depreciagdo correspondente a R$5.790,00, remanescendo
saldo final de R$60.090,56, que corresponde ao valor registrado no
Demonstrativo das Contas do Razado de Dezembro/2019.

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com os
respectivos valores constantes do ativo n&o circulante, indicando o total dos
bens patrimoniais de forma segregada, a sua alocagdo e numeros dos
respectivos tombamentos, evidenciando o total da depreciagdo, exaustao e
amortizagao.

Consta dos autos a certiddo emitida pelo Presidente atestando que todos os
bens a disposicdo da Camara encontram-se registrados e submetidos a
controle apropriado, estando, ainda, identificados por plaquetas.

10. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS
10.1 TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO (art. 29-A, da CF)

Na conformidade do art. 29-A, da Constituicdo Federal, o total da despesa do
Poder Legislativo Municipal, incluindo os subsidios dos vereadores e excluindo
os gastos com inativos, nao poderia ultrapassar o0 montante de
R$2.074.865,72.

A despesa orgcamentaria empenhada alcancou o montante de R$2.074.707,22,
em cumprimento ao limite estabelecido no art. 29-A, da Constituicido Federal.

10.2 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO

A despesa realizada com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
dos vereadores, foi de R$1.374.145,71, alcancando o percentual de 66,23% da
receita, em cumprimento ao estabelecido no § 1° do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

10.3 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios pagos aos vereadores alcangaram o montante de R$990,500,00,
de acordo com os limites previstos na legislacado municipal.
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O total da despesa com a remuneracdo dos vereadores nao ultrapassou o
percentual de 5% da receita do municipio, em atendimento ao preceituado no
inciso VII, do art. 29, da Constituigdo Federal.

11. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
11.1 PESSOAL
11.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

As despesas com pessoal alcangaram o montante de R$1.845.896,98,
correspondente ao percentual de 3,19% da receita corrente liquida de
R$57.789.734,53, nao ultrapassando, consequentemente, o limite
estabelecido na alinea “a@”, do inciso lll, do art. 20, da Lei Complementar n°
101/00.

11.2 RELATORIOS DE GESTAO FISCAL
11.2.1 PUBLICIDADE

Foram apresentados os comprovantes de publicagdo dos Demonstrativos do
Relatério de Gestao Fiscal (RGF), cumprindo, assim, o disposto no § 2°, do
art. 55 da Lei Complementar n° 101/00.

11.2.2 TRANSPARENCIA PUBLICA

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em conformidade ao
quanto preconizado na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei de Acesso a
Informacao (Lei n°® 12.527/2011) e no Decreto Federal n® 7.185/2010, analisou
as informagdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Camara, no
enderego eletronico: http://cmnazareba.imprensaoficial.org/, na data de
02/03/2020 e levou em consideragdo as informagdes disponibilizadas até
31/12/2019.

Os requisitos avaliados foram os instrumentos de transparéncia de gestao
fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas, os procedimentos licitatérios
e a acessibilidade das informagdes, conforme Demonstrativo de Avaliagao do
Portal da Transparéncia Publica, Anexo 1.

Posteriormente, foi procedido o somatério dos requisitos analisados e a
Camara alcangou a nota final de 44,50 (de um total de 54 pontos possiveis),
sendo atribuido indice de transparéncia de 8,24, de uma escala de 0 a 10, o
gue evidencia uma avaliacdo Suficiente.

Dessa forma, recomenda-se que sejam promovidas as melhorias necessarias
no portal de transparéncia da Camara Municipal, para o fiel cumprimento do
disposto na Lei Complementar n°® 131/2009.

12. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
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Nao foi apresentado o Relatério Anual do Controle Interno subscrito pelo seu
responsavel, em desatendimento ao art. 21 da Resolugdo TCM n° 1.120/05.
Ressalta-se que foi encaminhado apenas o indice do referido relatério.

13. DECLARAGAO DE BENS

Em cumprimento ao art. 11 da Resolugao TCM n° 1.060/05, foi apresentada a
Declaragao dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de 31/12/2019, que nao
relaciona bens.

14. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Nao foram registradas pendéncias de multa ou de ressarcimento contra o
Gestor das contas sob exame.

15. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nao ha registros de decisbes desta Corte de Contas decorrentes de
processos de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacéo
de Contas.

16. TRANSMISSAO DE GOVERNO

Nao houve transi¢cdo de governo em decorréncia da reeleicdo do Gestor,
conforme informagdes cadastradas no sistema Siga (Consulta de Gestores da
Unidade).

VOTO

Diante do exposto, com fundamento no inciso Il, do art. 40, combinado com o
art. 42, da Lei Complementar Estadual n° 06/91, é de se emitir parecer prévio
pela Aprovacao, porque regulares, porém com ressalvas, das contas da
Mesa da Camara Municipal de Nazaré, correspondentes ao exercicio
financeiro de 2019, consubstanciadas no Processo TCM n° 06784e20, de
responsabilidade do Sr. Eval Paulo da Silva, com adog¢do das seguintes
providéncias:

a) aplicar, com amparo nos incisos Il e Ill, do art. 71, da Lei Complementar
Estadual n° 06/91, multa no importe de R$1.000,00 (hum mil reais), tendo
em consideragdao as irregularidades consignadas na execugao
orcamentaria e a nao apresentacao do Relatério de Controle Interno com
Declaragao devidamente atestada pelo Presidente da Camara;

O referido valor devera ser recolhido aos cofres publicos municipais no prazo
maximo de 30 (trinta) dias do transito em julgado da decisdo, através de
cheque da emissao do préprio multado, devendo ser emitida, para tanto, a
competente Deliberacédo de Imputacao de Débito (D.1.D.), ficando condicionada
a quitagdo da responsabilidade do gestor a efetiva satisfacdo das penalidades
impostas.
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Notificar o Exm°. Sr. Prefeito Municipal, enviando-lhe cépia da decisdo e sua
correspondente Deliberagdo de Imputacdo de Deébito, competindo-lhe, na
hipétese de nao ser efetivado, no prazo assinalado, o recolhimento das
cominagdes impostas, promover a cobranga judicial dos débitos, considerando
que esta decisdo possui eficacia de titulo executivo, na forma do previsto no §
3°, do art. 71, da Constituicdo Federal e no § 1°, do art. 91, da Constituigdo do
Estado da Babhia.

Por epilogo, registre-se o entendimento consolidado na Jurisprudéncia
do C. STF e do E. TSE, no sentido de que o julgamento das contas dos
Legislativos Municipais é de competéncia do Tribunal de Contas
correlato, pelo que nomina-se a presente peca de Parecer Prévio, apenas
pela inadequacao da Constituicdo Estadual ao entendimento ora
referenciado, prevalecendo, contudo, em toda e qualquer hipétese, a
exegese firmada pelas Cortes Superiores, apontada, inclusive, na ADI
849/MT, de 23 de abril de 1999.

SESSAp ELETRONICA DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 08 de dezembro de 2020.

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Presidente

Cons. Subst. Claudio Ventin
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdao,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 06784e20
Exercicio Financeiro de 2019

Camara Municipal de NAZARE
Gestor: Eval Paulo da Silva

Relator Cons. Subst. Claudio Ventin

DELIBERAGAO DE IMPUTAGAO DE DEBITO

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuigbes constitucionais, legais e regimentais, e com arrimo no inciso VIII, do
art. 71, da Constituicao Federal, no inciso Xlll, do art. 91, da Constituicdo do Estado
da Bahia, nos arts. 68 e 71 e incisos, da Lei Complementar n°® 06/91, e no § 3°, do
art. 13, da Resolugdo TCM n° 627/02, e:

Considerando a ocorréncia de débito, resultante de irregularidades praticadas, no
exercicio financeiro de 2019, pelo Sr. Eval Paulo da Silva, Presidente da Cémara
Municipal de NAZARE, todas devidamente constatadas e registradas no processo
de prestacdo de contas TCM n° 06784e20, sem que, contudo, tivessem sido
satisfatoriamente justificadas;

Considerando que as ditas irregularidades atentam, gravemente, contra a norma
legal, e contrariam os mais elementares principios de natureza contabil, financeira,
orgamentaria e patrimonial,

Considerando a competéncia constitucional, no particular, dos Tribunais de Contas,
e, em especial, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, nos
termos das alineas “b” “c” e “d”, do inciso lll, do art. 76, da Lei Complementar n°
06/91

RESOLVE:

Aplicar ao Sr. Eval Paulo da Silva, Presidente da Camara Municipal de NAZARE,
com amparo no inciso Il, do art. 71, da Lei Complementar Estadual n° 06/91, multa
no importe de R$1.000,00 (hum mil reais), cujos recolhimentos aos cofres publicos
municipais devera ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias do transito em julgado
da decisao, através de cheque do proprio devedor e nominal a Prefeitura Municipal,
sob pena de adog¢ao das medidas previstas no art. 49, combinado com o art. 74, da
Lei Complementar Estadual n° 06/91, com a cobranca judicial dos débitos,
considerando que as decisdes dos tribunais de contas que imputam débito e/ou
multa possuem eficacia de titulo executivo, nos termos do § 3°, do art. 71, da
Constituicao Federal, e do § 1°, do art. 91, da Constituicdo do Estado da Bahia.

SESSAQ ELETRONICA DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 08 de dezembro de 2020.

Cons. José Alfredo Rocha Dias



ATEM
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Presidente

Cons. Subst. Claudio Ventin
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugédo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdéo,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital

assinado eletronicamente.



