2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

PRESTAGCAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 07446e23
Exercicio Financeiro de 2022
Camara Municipal de NAZARE
Gestor: Nagib Elias Boeri Neto
Relator Cons. Mario Negromonte

VOTO

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo
Federal, art. 91, inciso I, da Constituicido Estadual e art. 1°, inciso Il da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em consideragcdo, ainda, as colocacoes
seguintes, passa a analise da Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Nazaré.

I. RELATORIO

1. DOS EXERCIiCIOS PRECEDENTES

As Prestagdes de Contas dos exercicios financeiros de 2019, 2020 e 2021 foram
objeto de manifestagao deste Tribunal, nos seguintes sentidos:

Relator Exercicio | Processo Opinativo Multa (R$)
Cons. Subst. Claudio 2019 0678420 Regular com R$1.000,00
Ventin ressalvas
Cons. Subst. Ronaldo 2020 10475e21 Regular com R$1.500,00
Sant’Anna ressalvas
Cons. Fernando Vita 2021 07701e22 Regularcom | = -——---
ressalvas

2. DOCUMENTAGCAO
2.1 REMESSA AO TCM/BA

A prestacéo de contas da Camara Municipal de Nazaré, correspondente ao exercicio
financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Nagib Elias Boeri Neto, ingressou
eletronicamente neste Tribunal de Contas dos Municipios em 03 de abril de 2023,
em atendimento ao prazo estabelecido no art. 7°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05,
sendo protocolada sob e-TCM, sob o0 n® 07446e23.

2.2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

As contas do Poder Legislativo ficaram em disponibilidade publica, para exame e
apreciacdo pelos contribuintes, juntamente as contas do Poder Executivo, pelo
periodo de 60 dias, através do endereco eletrénico
http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam, em cumprimento ao
disposto no § 3° do art. 31, da Constituicdo Federal, no § 2° do art. 95, da
Constituicdo Estadual e no art. 54, da Lei Complementar Estadual n° 06/91, tendo

>
;
=
=
2]
7
e
c
o
5
3
o
QL
Q
2
g
2
=3
<
S
g
o
O
(@]
O
=3
«Q
[=]
Q.
o
Q.
Q
Q
c
3
g
Q
o
o)
Q
z
N
N
S
2
®
o
®
5
o)
&
~
o
)

A
hY)
o
2
N
3
N
w
v}
8
o2}
o)}
o
]
a
c
3
2
o
>
8.
=]
8
o
9
Q
g
3
=
®
-
Q
<
>
ey
@)
%)
—
<
@]
<
m
Z
v}
m
n
Z
m
@)
py)
o
<
@)
P
_|
m
=
@
=
Q
N
Q
N}
=
=
=
[
a
W
o3}




ATEM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

sido apresentado ato de disponibilidade publica das Contas, em conformidade
com as disposi¢des do art. 48 da Lei Complementar n° 101/00.

2.3 NOTIFICAGAO E RESPOSTA DE DILIGENCIA ANUAL

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios, as contas foram submetidas
ao crivo dos setores técnicos, que expediram a Cientificagdo/Relatério Anual e
o Relatorio das Contas de Gestdo. O Gestor foi notificado, através do Edital n°
632/2023, publicado no Diario Oficial Eletrédnico do TCM/BA, em 09 de agosto
de 2023, para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, trazer a
colagdo os esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios, sob
pena da aplicacao de revelia e suas consequéncias.

A notificagdo sobredita resultou na apresentacdo de defesa pelo Gestor (pasta
Defesa a Notificagdo da UJ), em 14 de setembro de 2023, acompanhada de
documentos, através do qual o Gestor exerceu os seus direitos constitucionais
ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5° da
Constituicado Federal.

Embora n&o tenha havido pronunciamento por escrito da D. Procuradoria de
Contas nos autos, o art. 5° inciso Il, da Lei Estadual n° 12.207/11, combinado
com o art. 63, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, resguarda a
possibilidade de o Ministério Publico de Contas manifestar-se, verbalmente,
durante as sessdes de julgamento.

Analisado o processo, cumpre a Relatoria as seguintes observacgdes:

Il. FUNDAMENTAGAO

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 3? IRCE o acompanhamento da execucao
orcamentaria da Camara Municipal de Nazaré, cujo resultado se encontra
consubstanciado na Cientificacdo/Relatério Anual, sendo registradas as
seguintes impropriedades:

a) auséncia de comprovacao de publicagdo do edital e do resultado da licitagéo
na Carta Convite n°® CC-002-2022 (R$51.360,00) e IL-002-2022 (R$96.000,00),
conforme Achados n°s 001075 e 000679.

b) planilhas de detalhamento de quilometragens e quantidades de
combustiveis por veiculos abastecidos consideradas genéricas, nos processos
de pagamento n° 97 (R$4.595,04), 136 (R$4.527,02), 203 (R$6.057,31) e 236
(R$6.076,51), conforme Achado n° 000838.

Em sede de Defesa o Gestor junta as planilhas de abastecimentos, no entanto,
estas ndo sdo detalhadas, indicando data, quilometragens e valores e outras
informacdes especificas por abastecimento. De modo que os dados fornecidos
sdo considerados genéricos e se recomenda o aprimoramento das planilhas,
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sob pena de recair em irregularidade de maior gravidade por auséncia de
comprovacao adequada de servigcos e uso.

4. ORCAMENTO

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA), Lei n.° 890, de 25/11/2021, fixou dotacdes
para Unidade Orgamentaria da Camara no montante de R$2.850.000,00.

Conforme Demonstrativo da Despesa Orcamentaria de dezembro/2022,
mediante alteragdes orcamentarias a dotacdo foi atualizada para
R$3.126.000,00.

5. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
5.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Através dos Decretos Executivos n°s 09, 14, 20, 33A e 23 foram abertos
créditos adicionais suplementares por anulagao de dotagdes orgamentarias no
montante de R$546.000,00, estando esses Vvalores devidamente
contabilizados no Demonstrativo de Despesa do més de dezembro/2022.

5.2 ALTERAGAO DE QDD

Nota-se, através de decretos, alteracdes no QDD - Quadro de Detalhamento da
Despesa, no valor de R$278.000,00, as quais ndo foram devidamente
contabilizadas no Demonstrativo de Despesas de dezembro/2022.

Em sede de Defesa o Gestou informou que “o decreto n° 32 foi publicagéo
equivocadamente com o valor de R$ 168.000,00 visto que somente foi utilizado
o valor de R$ 158.000,00 conforme o valor acumulado no Demonstrativo da
Despesas Orgamentaria informado no SIGA”.

6. ANALISE DOS BALANCETES

6.1 DECLARAGAO DE HABILITAGCAO PROFISSIONAL — DHP

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo(a) Contabilista Sr.
Laurengco Andrade Neto, CRC n° BA-016206/0-4, constando a Certiddo de

Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugdo n° 1.637/21, do
Conselho Federal de Contabilidade.

6.2 DEMONSTRATIVO DE RECEITAS/TRANSFERENCIA DE DUODECIMOS

Durante o exercicio de 2022, foi repassado a Camara, a titulo de duodécimo,
pelo Executivo, a quantia de R$3.102.888,48, conforme Demonstrativo das
Contas do Razao.

6.3 RECEITAS E DESPESAS EXTRAORGAMENTARIAS
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Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorgamentarios de
dezembro/2022, registram para as reteng¢des e recolhimentos o montante de
R$547.797,62, nao havendo assim obrigagoes a recolher.

6.4 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL

As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

6.5 DIARIAS

No exercicio sob exame, a Camara Municipal realizou despesas com diarias no
valor de R$34.300,00, correspondendo a 1,63% da despesa com pessoal de
R$2.107.289,15.

7. RESTOS A PAGAR - CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LRF (LC n° 101/00)

Conforme Demonstrativo da Despesa Or¢camentaria da Camara de dezembro
de 2022, ndao houve inscricdo de restos a pagar processados e nao
processados no exercicio.

Conforme demonstrativos apresentados em 2023 ndo houve pagamento de
despesas de exercicios anteriores e ndo ha obrigagbes pendentes de
recolhimento, contribuindo para o equilibrio fiscal da Entidade, em
cumprimento ao art. 42 da LC n° 101/00 (LRF).

8. SALDO DE CAIXA E/OU BANCOS

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o
exercicio com saldo de R$0,00, estando compativel com Demonstrativo das
Contas do Razédo de dezembro/2022. O referido termo foi assinado pelos
membros da Comissao designados pelo Presidente, cumprindo o disposto no
Anexo Il, da Resolu¢do TCM n° 1.379/18.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliacbes bancarias
complementadas pelos extratos do més de janeiro do exercicio subsequente,
foram encaminhados em cumprimento ao Anexo Il, da Resolugdo TCM n°
1.379/18.

8.1 RECOLHIMENTO DE SALDO DE CAIXA/BANCOS AO TESOURO

Conforme extrato(s) bancario(s) e conciliagao(des), ao final do exercicio, restou
saldo em Caixa e/ou Bancos na quantia de R$0,00, ndo constando
compromissos inscritos em restos a Pagar no final do exercicio nem valores de
terceiros nao recolhidos.

Consta nos autos o comprovante de recolhimento do saldo do exercicio (Doc. 3
— Pasta Entrega da UJ) no valor de R$108,67 transferido para a Prefeitura
Municipal em 29/12/2022.

9. DEMONSTRATIVO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS
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Foi apresentado o Demonstrativo dos Bens Moveis e Imoveis, observando o
disposto no Anexo Il da Resolugdgo TCM n° 1.379/18. Esse demonstrativo
contempla saldo anterior de R$218.178,20, havendo incorporagédo de bens no
valor de R$10.973,32, e baixas de bens correspondente a R$27.148,06,
remanescendo saldo final de R$202.003,46, que corresponde ao valor
registrado no Demonstrativo das Contas do Razao de dezembro/ 2022.

No RGES n° 07701e22, do exercicio anterior, consta saldo final de
R$109.089,10, valor divergente do apresentado como saldo inicial do
Demonstrativo dos Bens Moveis e Imdveis de 2022, no total de R$218.178,20.

Em sede de Defesa o Gestor argumentou que “com relagdo ao Demonstrativo
dos Bens Modveis apresentado na prestacdo de Contas do exercicio de 2021,
de fato o mesmo continha, equivocadamente, o saldo final de R$109.089,10.
Neste sentido, apds identificacdo das inconsisténcias no respectivo
demonstrativo, foram promovidos os devidos ajustes no exercicio presente”.

Conforme o Demonstrativo da Despesa de dezembro, houve execug¢ao no
elemento 52 — Equipamentos e Material Permanente, no montante de
R$10.973,32, correspondente ao valor constante no Demonstrativo de Bens
Moveis.

Foi apresentada a relagao dos bens adquiridos no exercicio com os respectivos
valores constantes do ativo n&o circulante, indicando o total dos bens
patrimoniais de forma segregada, evidenciando o total da depreciacao,
exaustdo e amortizagdo, conforme o caso, a sua alocagdo e numeros dos
respectivos tombamentos, acompanhado por certiddo emitida pelo Presidente
atestando que todos os bens a disposicdo da Céamara encontram-se
registrados e submetidos a controle apropriado, estando, ainda, identificados
por plaquetas.

A relagdo contabiliza bens adquiridos no total de R$10.973,32, que
corresponde aos valores identificados no demonstrativo

10. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS
10.1 TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO (ART. 29-A, da CF)

Na conformidade do art. 29-A, da Constituicdo Federal, o total da despesa do
Poder Legislativo Municipal, incluindo os subsidios dos vereadores e excluindo
os gastos com inativos, ndo poderia ultrapassar o montante de
R$3.102.888,42.

A despesa orgamentaria empenhada alcangou o montante de R$3.102.779,86,
em cumprimento ao limite estabelecido no art. 29-A, da Constituigcdo Federal.

10.2 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO

A despesa realizada com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
dos vereadores, foi de R$1.753.934,07, alcancando o percentual de 56,53% da
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receita, em cumprimento ao estabelecido no § 1° do art. 29-A, da
Constituicado Federal.

10.3 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios pagos aos vereadores alcancaram o montante de
R$1.113.200,00, de acordo com os limites previstos na legislagdo municipal.

O total da despesa com a remuneragao dos vereadores nao ultrapassou o
percentual de 5% da receita do municipio, em atendimento ao preceituado no
inciso VII, do art. 29, da Constituicado Federal.

11. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
11.1 PESSOAL
11.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

As despesas com pessoal alcangaram o montante de R$2.107.289,15,
correspondente ao percentual de 1,36% da receita corrente liquida de
R$155.152.933,19, nao ultrapassando, consequentemente, o limite

estabelecido na alinea “a”, do inciso lll, do art. 20, da Lei Complementar n°
101/00.

11.1.2 CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
O inciso Il do art. 21, da Lei Complementar n® 101/00 (LRF), dispde:

Il — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20,”

O total da despesa com pessoal efetivamente realizado pela Camara, no
periodo de julho de 2021 a junho de 2022, foi de R$ 1.928.636,77. A Receita
Corrente Liquida somou o montante de R$ 138.855.177,57, resultando no
percentual de 1,39%.

No periodo de janeiro a dezembro de 2022, o total da despesa com pessoal
efetivamente realizado pela Camara correspondeu a R$ 2.107.289,15,
equivalente a 1,36% da Receita Corrente Liquida de R$ 155.152.933,19,
constatando-se decréscimo de 0,03%.

11.2 RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

11.2.1 PUBLICIDADE

Foram apresentados os comprovantes de publicagdo dos Demonstrativos do
Relatério de Gestao Fiscal (RGF), cumprindo, assim, o disposto no § 2° do

art. 55 da Lei Complementar n° 101/00.

12. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO
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Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno, em atendimento ao
disposto no Anexo Il da Resolugédo TCM n° 1.379/18.

Entretanto, da analise, constata-se que o Relatorio apresentado limita-se a
apresentar informacgdes referentes a execucédo orgcamentaria e financeira, sem
abranger, com a profundidade necessaria, o acompanhamento e
aperfeicoamento da Entidade em areas relevantes da Administragao Publica, a
exemplo de Pessoal, Transporte e dentre outras, em desatendimento ao art.
11 da Resolugdo TCM n° 1.120/05, e a precipua funcdo do Controle Interno,
disposta no art. 70 da Constituicdo Federal.

Ademais, observa-se que ndo foram descritas as rotinas existentes, e nem
apresentadas sugestdes de melhorias ao Ente Publico. Por fim, consta
Declaragdo do Presidente da Camara, Vereador, Sr. Nagib Elias Boen Neto,
datada de 31/12/2022, atestando ter tomado conhecimento do conteudo do
referido documento, em atendimento ao art. 21 da Resolugdo TCM n°
1.120/05.

13. DECLARAGAO DE BENS

Foi apresentada a Declaragdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, Vereador, Sr.
Nagib Elias Boen Neto, datada de 31/12/2022, informando ndo possuir bens

14. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Consultando-se os arquivos deste Tribunal, ndo foram constatadas, até
presente data, pendéncias de multa ou de ressarcimento contra o Gestor das
contas sob exame.

15. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nao ha registros de decisbes desta Corte de Contas decorrentes de
processos de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacéo
de Contas.

16. TRANSMISSAO DE GOVERNO — RESOLUGCAO TCM N° 1.311/12
Nao houve transicdo de governo em decorréncia da reeleicdo do Gestor.

17. DAS IRREGULARIDADES E/OU IMPROPRIEDADES REMANESCENTES

e As irregularidades consignadas na Execug¢ao Orgamentaria (item
3);

¢ Inconsisténcia na Alteragao de QDD (item 5.2);

e Impropriedades no Demonstrativo de Bens Moéveis e Iméveis (item
9);

¢ Inadequacao do Relatério de Controle Interno (item 12);
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lll. VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 40, inciso Il c/c art. 42, ambos da
Lei Complementar n° 06/91, vota-se por julgar REGULARES, POREM COM
RESSALVAS, as contas da Camara Municipal de Nazaré, pertinentes ao
exercicio financeiro de 2022, consubstanciadas no processo e-TCM n°
07446e23, de responsabilidade do Gestor Sr. Nagib Elias Boeri Neto.

As impropriedades/falhas/desconformidades praticadas pelo Gestor e
registradas nos autos da Prestacdo de Contas Anual, levam esta Corte de
Contas a consignar, as seguintes ressalvas:

e As irregularidades consignadas na Execucdao Orgcamentaria (item
3);

¢ Inconsisténcia na Alteragao de QDD (item 5.2);

e Impropriedades no Demonstrativo de Bens Méveis e Iméveis (item
9);

e Inadequacao do Relatério de Controle Interno (item 12);

SESSAQ ELETRONICA DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 09 de outubro de 2024.

Cons. Mario Negromonte
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acoérdao,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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